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Контрольно-счётная палата 

муниципального района Пестравский

 Самарской области
 Самарская область, Пестравский район, село Пестравка, ул. Крайнюковская, 86 

Тел. (84674) 2-21-52 
	
	
	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счётной 
палаты муниципального района 

Пестравский
_______________ В.А. Бондарев

«____» ___________20___г 


Отчёт 

о результатах контрольного мероприятия

по проведению аудита поступивших доходов, произведенных расходов, а также эффективности использования средств субсидии из бюджета муниципального района Пестравский 

в МУП ЖКХ Пестравского района
«8» июля 2016 года                                                              

 
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский на 2016 год. 
2. Предмет контрольного мероприятия:  Доходы и произведенные расходы при осуществлении деятельности МУП ЖКХ Пестравского района.

3. Цель контрольного мероприятия: проведение аудита эффективности распределения расходов, а также полнота зачисления доходов при осуществлении деятельности МУП ЖКХ Пестравского района.
4. Вопросы контрольного мероприятия:

4.2.1. Аналитический учет доходов, а также полнота начисленных и поступивших доходов по видам деятельности;

4.2.2. Аналитический учет расходов по видам деятельности;
4.2.3. Эффективность использования средств субсидии из бюджета муниципального района Пестравский;
4.2.4. Достоверность дебиторской и кредиторской задолженности. 

5. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2015 года по 31 мая 2016 года. 

6. Срок проведения контрольного мероприятия с 22.06.2016г. по 08.07.2016г 
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
В настоящее время МУП ЖКХ Пестравского района с 17.03.2015 года возглавляет Генеральный директор – Земсков Вячеслав Николаевич (Распоряжение Администрации муниципального района Пестравский от 17.03.2015 года № 74к). Главным бухгалтером МУП ЖКХ Пестравского района является Мельникова Надежда Алексеевна с 05.02.2008 года (Приказ МУП ЖКХ Пестравского района от 05.02.2008 года № 37а).
Штатная численность МУП ЖКХ Пестравского района, в соответствии со штатным расписанием, утвержденным на предприятии с 01.01.2015 года составляет 206,6 единиц, а с 01.05.2016 года составляет 139,6 единиц.

Основными видами услуг, оказываемых населению и организациям, являются: снабжение питьевой водой, центральное теплоснабжение, центральное водоотведение, откачка выгребных ям, содержание и текущий ремонт жилья, внутридомовое газовое обслуживание (ВДГО), вывоз ТБО, услуги бани.  

Согласно данным производственной программы в МУП ЖКХ Пестравского района доходы и расходы планировались следующим образом:

В 2015 году 

Доход от деятельности предприятия - 53 005 тыс. рублей;

Расход при осуществлении деятельности предприятия – 80 663 тыс. рублей;

Возмещение части расходов из районного бюджета – 10 825 тыс. рублей;

Убытки с учетом субсидирования из бюджета – 16 833 тыс. рублей.

В 2016 году 

Доход от деятельности предприятия – 59 627 тыс. рублей;

Расход при осуществлении деятельности предприятия – 87 618 тыс. рублей;

Возмещение части расходов из районного бюджета – 10 763 тыс. рублей;

Убытки с учетом субсидирования из бюджета – 17 229 тыс. рублей.
Основываясь данными показателями, что на начальном этапе оказания услуг, при планировании деятельности допущены нарушения в виде неэффективного распределения расходов предприятия. Так как на этапе планирования деятельности, с учетом возмещения затрат и недополученных доходов, в связи с применением предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги, в МУП ЖКХ Пестравского района ежегодно планируются убытки, с отсутствием перспективы их покрытия. Тем самым прослеживается неисполнение одной из немаловажных целей деятельности предприятия, поставленной при его создании и прописанной в пункте 2.1. Устава МУП ЖКХ Пестравского района (утвержден Постановлением Главы Пестравского района от 31.12.2003 года № 617)  -  «получение прибыли».

Задолженность за потребителями услуг, предоставляемых МУП ЖКХ Пестравского района за проверяемый период, с учетом начисленных доходов и поступившей выручки, сложилась следующим образом:

	Задолженность за потребителями услуг на 01.01.2015 (тыс. рублей)
	Начислено доходов за предоставленные услуги (тыс. рублей)
	Поступило доходов за предоставленные услуги (тыс. рублей)
	Списана задолженность (тыс. рублей)
	Задолженность за потребителями услуг на 31.12.2015 (тыс. рублей)
	Начислено доходов за предоставленные услуги (тыс. рублей)
	Поступило доходов за предоставленные услуги (тыс. рублей)
	Списана задолженность (тыс. рублей)
	Задолженность за потребителями услуг на 31.05.2016 (тыс. рублей)

	По населению

	8 981,6
	43 842,2
	40 799,7
	167,8
	11 855,9
	19 080,5
	17 096,4
	73,4
	13 766,6

	По организациям

	2 112,5
	27 723,0
	27 408,9
	
	2 369,0
	12 712,8
	11 813,2
	
	3 268,6

	ИТОГО

	11 094,1
	71 565,2
	68 208,6
	167,8
	14 224,9
	31 793,3
	28 909,6
	73,4
	17 035,2


Согласно справки с МУП ЖКХ Пестравского района предприятием в мировой суд были поданы исковые заявления о взыскании задолженности с населения за оказанные коммунальные услуги:

В 2015 году 


-
332 шт. на сумму 3 203,9 тыс. рублей;

За 5 месяцев 2016 года 
-
93 шт. на сумму 714,5 тыс. рублей.

Информации по исковым заявлениям, а также информации по осуществлению целенаправленных действий  по сокращению дебиторской задолженности по организациям не предоставлено. В связи с этим можно сделать вывод, что основная работа по сокращению дебиторской задолженности направлена на работу с населением.

Согласно выписки из Единого государственного реестра юридических лиц от 18.05.2016 года № 217В/2016 МУП ЖКХ Пестравского района зарегистрированы следующие виды экономической деятельности:

· Деятельность по обеспечению работоспособности тепловых сетей (40.30.5)

· Уборка территории и аналогичная деятельность (90.00.3)

· Удаление и обработка твердых отходов (90.00.2)

· Удаление и обработка сточных вод (90.00.1)

· Управление эксплуатацией жилого фонда (70.32.1)

· Производство санитарно-технических работ (45.33)

· Распределение воды (41.00.2)

· Деятельность по обеспечению работоспособности котельных (40.30.4)

Однако на протяжении проверяемого периода МУП ЖКХ Пестравского района заключало договора электроснабжения непромышленного потребления. Данный вид экономической деятельности на предоставление услуги жилищно-коммунальным хозяйством, не внесен в Единый государственный реестр юридических лиц.


 За период с 01.01.2015 года по 31.05.2016 года данная услуга была предоставлена на сумму 2 592,4 тыс. рублей. К тому же потребители таковой услуги оплату за электроснабжение производят не своевременно. Таким образом, за проверяемый период по отпуску электроэнергии наблюдается тенденция постоянного увеличения задолженности потребителей перед МУП ЖКХ.

Так общая задолженность за потребителями электроэнергии составляла:

На 01.01.2015 года

271,5 тыс. рублей

На 01.01.2016 года 
488,0 тыс. рублей

На 01.06.2016 года

582,2 тыс. рублей.

При заключении договоров на электроснабжение не предполагается получение прибыли. Перепродажа (отпуск) электроэнергии осуществляется по цене полученной электроэнергии. В соответствии со статьей 545 Гражданского кодекса РФ абонент может передавать энергию, принятую им от энергоснабжающей организации через присоединенную сеть, другому лицу (субабоненту) только с согласия энергоснабжающей организации. 
Таким образом, у МУП ЖКХ Пестравского района в связи с оказанием услуги по электроснабжению, результатом является постоянно растущая дебиторская задолженность, достигнувшая к 01.06.2016 году суммы 582,2 тыс. рублей.

Фактические результаты деятельности предприятия при оказании услуг, без учета НДС, сложились следующим образом:

	В 2015 год
	
	За 5 месяцев 2016 года

	
	Сумма начисленная  (тыс. руб.)
	
	
	Сумма начисленная (тыс. руб.)

	
	
	
	
	

	Доходы, всего  
	60 660,6
	
	Доходы, всего  
	25 968,2

	из них:

от населения

от организаций
	37 166,6

23 494,0
	
	из них:

от населения

от организаций
	16 273,2

9 695,0

	Статьи расходов, всего
	73 411,4
	
	Статьи расходов, всего
	33 377,4

	Из них:

Заработная плата

Отчисления с ФОТ

Приобретение материалов

Газ

Электроэнергия

Амортизация

Услуги сторонних организаций

Прочие прямые расходы
	28 667,0

8 644,8

7 755,9

9 900,5

13 648,5

965,4

3 194,9

634,4
	
	Из них:

Заработная плата

Отчисления с ФОТ

Приобретение материалов

Газ

Электроэнергия

Амортизация

Услуги сторонних организаций

Прочие прямые расходы
	11 926,9

3 562,6

2 747,1

6 103,2

6 627,4

390,2

1 842,8

281,0

	Финансовый результат от деятельности
	-12 750,8
	
	Финансовый результат от деятельности
	-7 409,2

	Возмещение части расходов из районного бюджета
	12 054,8
	
	Возмещение части расходов из районного бюджета
	10 700,0

	Убытки
	696,0
	
	Прибыль
	3 290,8


По закупочной стоимости приобретены следующие материалы:

В 2015 году

Приобретено запчастей к автомобилям и тракторам на сумму 1 429,0 тыс. рублей;

Приобретено компьютерной и копировальной техники на сумму 63 тыс. рублей;

Приобретено канцтоваров, хозтоваров и материалов для исполнения основных видов деятельности на сумму 2 262,0 тыс. рублей;

Приобретено ГСМ на сумму 4 057,2 тыс. рублей.


В 2016 году (за период 01.01.2016-31.05.2016)

Приобретено запчастей к автомобилям и тракторам на сумму 554,9 тыс. рублей;

Приобретено канцтоваров, хозтоваров и материалов для исполнения основных видов деятельности на сумму 683,1 тыс. рублей;

Приобретено ГСМ на сумму 1 571,5 тыс. рублей.
Доля расходов по видам, в общей сумме расходов, в 2015 и 2016 году практически не изменилась. Однако среднемесячная заработная плата в 2016 году возросла. Так среднемесячная заработная плата в 2015 году составляла 14,866 тыс. рублей, а в 2016 году среднемесячная заработная плата составила 15,632 тыс. рублей. 
Как было отмечено в Акте «по результатам контрольного мероприятия «выездная проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП ЖКХ Пестравского района» №7 от 08.10.2015 года, оформленным ведущим специалистом отдела правового сопровождения и муниципального контроля администрации муниципального района Пестравский, что Положение об оплате труда МУП ЖКХ требует доработки. В настоящее время в предприятии этот документ находится на стадии разработки.

Как видно из анализируемых показателей основная доля расходов приходится на заработную плату и отчисления с ФОТ. Планируемый и сложившийся результат деятельности предприятия указывает на неэффективное распределение расходов предприятия, в частности и расходов на заработную плату. Так МУП ЖКХ осуществляет ежемесячное премирование работников, в частности и административно-управленческого персонала, с учетом большой убыточности, в следствии неэффективного распределения средств предприятия. К тому же по результатам оценки расходов на оплату труда, при рассмотрении штатного расписания, контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский усматривает на предприятии завышенное количество штатных единиц инженерного и административно-управленческого персонала.  Результатом неэффективности операций с активами предприятия, МУП ЖКХ имеет постоянно растущую задолженность за потребителями услуг, а также огромное превышение фактических расходов над начисленными доходами.

Помимо постоянно растущей дебиторской задолженности за потребителями услуг в МУП ЖКХ Пестравского района имеется большая кредиторская задолженность. Кредиторская задолженность за проверяемый период имеет тенденцию к постоянному росту. 

	Кредиторская задолженность 
	На 01.01.2015 года
	На 01.01.2016 года
	На 01.06.2016 года

	По поставщикам 
	10 238
	10 529
	11 276

	По заработной плате
	276
	1 007
	570

	По отчислениям с ФОТ
	1 714
	2 116
	3 265

	По НДС
	1 442
	2 679
	1 477

	По НДФЛ
	3 536
	5 038
	2 034

	По аренде муниципального имущества
	394
	833
	938

	По налогам, сборам, госпошлинам
	542
	1 008
	450

	ИТОГО
	18 142
	23 210
	20 010


Основываясь показателями дебиторской и кредиторской задолженности можно сделать вывод, что даже при условии полного погашения дебиторской задолженности потребителями услуг, в МУП ЖКХ Пестравского района все равно останется кредиторская задолженность не менее 7 млн. рублей за год, к тому же при отсутствии принятия необходимых действий со стороны руководства МУП ЖКХ существует риск невозможности перспективного покрытия таковой задолженности. 
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ неэффективное распределение расходных обязательств в предприятии, несет за собой риск признания МУП ЖКХ Пестравского района несостоятельным либо банкротным предприятием. К тому же, действия (бездействия), заведомо влекущих неспособность юридического лица в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если эти действия (бездействие) причинили крупный ущерб, в соответствии со статьей 196 Уголовного кодекса РФ, влекут за собой уголовную ответственность за преднамеренное банкротство. Согласно примечания к статье 169 Уголовного кодекса РФ - задолженность в сумме, превышающая один миллион пятьсот тысяч рублей является задолженностью в крупном размере, шесть миллионов рублей и выше считается особо крупным размером.
В соответствии с Постановлением администрации муниципального района Пестравский от 09.07.2012 года № 702, с учетом внесенных в него изменений Постановлением от 21.01.2014 года № 32 из бюджета муниципального района Пестравский были направлены в МУП ЖКХ Пестравского района средства субсидии. В 2015 году было направлено 12 054,835 тыс. рублей, а также в 2016 году 10 700 тыс. рублей. В соответствии с Поряком предоставления расходных средств местного бюджета претенденты на получение бюджетных средств должны представлять в МКУ «Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального района Пестравский» акты сверок, копии договоров, подтверждающие наличие задолженности перед поставщиками топливно-энергетических ресурсов. Однако получателем бюджетных средств, а именно МУП ЖКХ Пестравского района таковой перечень документов не был предоставлен. В процессе проверки выявлено, что в предприятии отсутствуют необходимые акта сверок, способные удостоверить факт имеющейся задолженности, необходимой к субсидированию.
По результатам контрольного мероприятия контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский сделала вывод:

1. В МУП ЖКХ Пестравского района в нарушение пункта 2.1. Устава МУП ЖКХ Пестравского района, утвержденного постановлением Главы Пестравского района от 31.12.2003 года № 617 при планировании деятельности, с учетом получения субсидии из бюджета муниципального района Пестравский, прогнозируются убытки в пределах 30% от предполагаемых доходов.

2. В результате деятельности предприятия за анализируемый период с учетом сложившихся расходных обязательств и начисленных доходов кредиторская задолженность имеет тенденцию к постоянному росту, без возможности ее покрытия собственными финансовыми средствами.

3. В результате проверки выявлен постоянный рост дебиторской задолженности за потребителями коммунальных услуг. МУП ЖКХ Пестравского района не в полной мере принимает перечень необходимых действий к минимизации дебиторской задолженности.

4. Отсутствие в выписке из Единого государственного реестра юридических лих полного перечня видов экономической деятельности, разрешенных Уставом МУП ЖКХ Пестравского района дает основания для усмотрения отсутствия заинтересованности руководства предприятием в получении прибыли, тем самым возможности сокращения объема удовлетворения требования кредиторов по денежным обязательствам и исполнения обязанностей по уплате обязательных платежей, что регламентируется в статье 25 Федерального закона  от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
5. При плановой и фактической убыточности предприятия, с учетом превышения расходов над доходами, штатное расписание МУП ЖКХ Пестравского района сформировано с завышенной оплатой труда, а также с завышенным перечнем должностей инженерного и административно-управленческого персонала.

6. В МУП ЖКХ Пестравского района при получении субсидии из бюджета муниципального района Пестравский отсутствует необходимый перечень документов, а также расходование субсидии производится не в соответствии с суммами предоставленной субсидии.

7. Учитывая допущенные действия и нарушения предприятием ЖКХ Пестравского района, Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский считает невозможным дать положительную оценку эффективности работы предприятия, а также использования муниципального имущества и средств субсидии из бюджета муниципального района Пестравский.
Предложения (рекомендации) по результатам контрольного мероприятия:

1. МУП ЖКХ Пестравского района необходимо разработать прогнозный план деятельности предприятия, с учетом сокращения расходов и с учетом планирования дополнительных доходов по прочим видам деятельности. Так предприятие ЖКХ имеет свидетельство СРО, в соответствии с которым имеет право на допуск к определенному виду или видам работ. В связи с этим трудовые ресурсы предприятия позволяют выходить на рынок услуг по капитальному ремонту многоквартирных домов, либо заниматься субподрядными работами в сфере строительства, что в свою очередь позволит получить предприятием как минимум порядка 5 млн. рублей в год.
2. МУП ЖКХ Пестравского района необходимо усилить работу по сокращению дебиторской задолженности за предоставленные коммунальные услуги, в том числе и по дебиторской задолженности юридических лиц, с учетом возможного ограничения предоставления коммунальных услуг. Эффективная работа по работе с долгами юридических лиц позволит сократить дебиторскую задолженность на сумму порядка 1 - 1,5 млн. рублей.
3. МУП ЖКХ Пестравского района необходимо рассмотреть правомерность заключения договоров электроснабжения непромышленного потребления с жителями Пестравского района, а также при положительной оценке правомерности такового заключения проводить ограничения подачи электроэнергии с возможность полного прекращения подачи электроэнергии в случаях неисполнения потребителями услуг своих обязательств по уплате задолженности за предоставленную услугу. 
4. МУП ЖКХ Пестравского района необходимо разработать новое положение по оплате труда на своем предприятии, с учетом сокращения расходов на оплату труда при острой необходимости в оптимизации расходов предприятия. При оптимизации расходов по оплате труда путем частичного сокращения штатной численности инженерного персонала, а также оптимизации оплаты труда административно-управленческого персонала предполагается сократить расходы, с учетом отчислений с ФОТ порядка 4,5 млн. рублей в год.
5. МУП ЖКХ Пестравского района необходимо ужесточить контроль по использованию транспорта сотрудниками в личных целях (личные заработки экскаваторщиков и водителей ассенизаторов. А также использование тракторов и грузовых автомобилей для поездок по территории района, в том числе на обеденный перерыв, по магазинам и методом разъездного характера). Выезд транспортного средства осуществлять только при наличии производственной необходимости. Усиление такового контроля позволит сократить расходы предприятия на ГСМ от 0,5 до 1 млн. рублей в год.
6. Для получения субсидии из муниципального района Пестравский необходимо своевременно готовить полный пакет требуемых документов с обязательным представлением его плательщику субсидии. Также расходование субсидии производить в точном соответствии целям и объемам субсидирования.

Таким образом, по предварительной оценке, при принятии необходимых и взвешенных решений руководством предприятия МУП ЖКХ Пестравского района сможет увеличить финансовый результат на сумму порядка 10  млн. рублей в год. А также сократить дебиторскую задолженность в сумме до 1,5 млн. рублей.
Руководитель контрольного мероприятия:
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